CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a

prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.275/2000

Analizand proiectul d&&¢ HOTARARE pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr. 1.275/2000, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 141 din 20.04.2023 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D450/20.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 afin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati, cu
completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de hotirire, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de hotéréare are ca obiect modificarea si completarea
Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1275/2000, cu modificérile si completérile ulterioare.

Astfel, pentru punerea in aplicarea a dispozitiilor art. VI din Legea
nr. 45/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative si
pentru stabilirea unor mdsuri financiare in domeniul unor programe
gestionate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei,
este necesard modificarea si completarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr.114/1996, aprobate
prin Hotérarea Guvernului nr. 1.275/ 2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, in acord cu dispozitiile Legii nr. 45/2022.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii masurilor propuse.



3. Intrucat art. 68 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, reprezinta temeiul elaborarii
Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 1275/2000, cu modificdrile si completérile ulterioare, este de
analizat utilitatea invocarii acestuia in cuprinsul preambulului.

4. La formula introductivd, pentru respectarea normele de
tehnicad legislativd, este necesard eliminarea substantivului
prevederilor” din sintagma ,,In temeiul prevederilor art. 108 din
Constitutia”, iar sintagma ,,.Legea 45/2022” va fi redatd sub forma
,Legea nr. 45/2022”.

5. La partea introductivd a art. 1, in acord cu uzantele de
redactare a actelor normative, nu mai este necesard redare titlului
Hotérarii Guvernului nr. 1275/2000, cu modificdrile si completarile
ulterioare, titlul Normelor metodologice aprobate prin aceasta fiind
redate la partea de debut a acestui articol.

6. Totodatd, referitor la punctele de modificare si completare
subsecvente art. I, aceste vor fi reformulate potrivit urméatoarelor exemple:

»Dupd articolul ... se introduce/se introduc un nou articol/... noi
articole, art. ..., cu urmaitorul cuprins:”:

wla articolul ..., alineatul (...)/alineatele (...) se modificd si
va/vor avea urmdtorul cuprins:”;

wlLa articolul ..., dupad alineatul (...)se introduc ... noi alineate,
alin. (...), cu urmatorul cuprins:”;

wla articolul ... alineatele (...) se abroga.”’.

7. La art. I, pct. 1, la textul propus pentru alin. (2) al art. 25!,
precizim ca exprimarea ,,... Si altele asemenea emise de Ministerul
Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei, ...” nu indeplineste
cerintele privind claritatea normelor juridice, fiind necesara
reformularea acesteia.

La alin. (3), pentru rigoarea redactdrii propunem inlocuirea
termenului ,,conform” cu termenul ,,potrivit”, mai adecvat stilului
normativ, observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, semnaldm existenta unei redactéri neunitare cu privire la
formuldrile ,,platforma digitald ,,investitii mdlpa.ro’/, platformei
digitale ", fiind necesara utilizarea aceleiasi sintagme, intrucét, in limbajul
normativ, aceleasi notiuni se exprimad numai prin aceiasi termeni.

8. Referitor la pet. 2 — 8, intrucat acestea au in vedere multiple
interventii legislative aduse asupra unui singur element structural,
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respectiv art. 26, sugerdm ca acestea sd fie contopite intr-un singur
punct, a carui parte dispozitiva si vizeze modificarea in integralitate a
acestui articol, in urmatoarea redactare:

,,2. Articolul 26 se modifici si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare va fi redat textul aferent, marcat in mod
corespunzator, prin reproducerea normelor nemodificate si modificate,
precum si a celor nou introduse.

Drept urmare, va fi necesard reevaluarea tuturor normele de
trimitere la art. 26 din cuprinsul proiectului si renumerotarea punctelor
subsecvente.

9, La actualul pct. 2, in textul prevdzut pentru art. 26 alin. (1),
sugerdm reformularea sintagmei ,,... efectuate conform prevederilor
legale in vigoare”, pentru respectarea art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit caruia, dacd norma la care se face trimitere este cuprinsa in alt
act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului §i
a celorlalte elemente de identificare.

Observatia este valabild si pentru sintagma ,,in conditiile legii” din
textul previzut pentru art. 26 alin. (9%), respectiv sintagma ,, ... conform
legislatiei in vigoare” ce figureazi in textul propus pentru art. 26!
alin. (4) lit. a).

10. Referitor la solutia preconizata la actualul pct. 3, precizam
ca, fata de forma in vigoare a art. 26 alin. (2'), se extind categoriile de
cheltuieli care se pot deconta din transferuri de la bugetul de stat, motiv
pentru care, in ipoteza initierii unor masuri ce au drept consecinta
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, este necesara respectarea
conditiilor prevazute la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 15
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata,
precum si obligativitatea precizirii surselor de acoperire a majorarii
acestor cheltuiel.

In aceeasi notd, intrucat nu sunt respectate cerintele de claritate si
predictibilitate a normelor de tehnica legislativé, sugerdm reanalizarea
formularii din finalul normei de la art. 26 alin. (2") lit. ¢), ,,(...) cheltuieli
diverse si neprevizute”.

Sub aspectul redactirii, la textul previzut pentru art. 26 alin. (2"),
propunem ca formularea ,,prevazut in anexa nr. 7 la Hotdrarea Guvernului
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
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investitii finantate din fonduri publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, la capitolul 1, subcapitolul 1.2, capitolul 4 subcapitolele 4.1,
42, 4.3, 4.4 si capitolul 5 subcapitolele 5.1.1 si 5.3:” s fie redata sub
forma ,prevazute in capitolul 1, subcapitolul 1.2, capitolul 4
subcapitolele 4.1 - 4.4 si capitolul 5 subcapitolele 5.1.1 si 5.3 din anexa
nr. 7 la Hotirdrea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificirile si completirile ulterioare:”.

Totodatd, sugerdam ca enumerarea din norma de trimitere la anexa
nr. 7 la Hotdrarea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare
si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, s& cuprindd numarul capitolelor
si a subcapitolelor la care textul face trimitere, urmatd de redarea
cuprinsului subcapitolelor care prevad cheltuielile ce se pot deconta.

11. La actualul pct. 5, la textul propus pentru art. 26 alin. (6)
partea introductivi, referitor la sintagma ,,legii bugetului de stat”,
pentru un plus de precizie normativd, sugerdm utilizarea sintagmei
legii anuale a bugetului de stat’.

De asemenea, sugerdm ca sintagma ,,... conform modelului
previzut in anexa nr. 117 si fie redat sub forma ,,... potrivit modelului
cererii de finantare prevazut in anexa nr. 11", observatia este valabila
si pentru alin. (7) al aceluiagi articol.

Totodatd, temeiul-cadru face referire numai la ,,solicitérile cu
obiective de investitii noi propuse a fi incluse in programul multianual
de constructii locuinte sociale/locuinte de necesitate”, in contextul in
care, in anexa nr. 11 se regaseste si ,,obiectiv de investitii in continuare”
(tabelul nr. 3, pct. 2).

De asemenea, temeiul-cadru face referire la ,,necesarul de sume
pentru anul in curs si estimdrile pentru wrmdtorii ani”, iar pentru
claritatea normei preconizate sugeram a se preciza pentru cati ani, in
anexa nr. 11, la tabelul nr. 4, fiind prevazuti 4 ani.

La lit. b), propunem ca sintagma ,,L.egea locuintei nr. 114/1996,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare” sa fie redata prin
termenul ,,lege”, in acord cu art. 1 alin. (1) din actul normativ de baza.

12. La actualul pet. 7, la textul propus pentru art. 26 alin. (9),
este necesard reformularea normei de trimitere ,,in termen de 120 de



zile lucritoare dupd data prevazuta la alin. (6)”, nefiind clar care data
este avutd in vedere.

Totodatd, in textul prevdzut pentru alin. (9'), coroborat cu
dispozitia de la alin. (9), pentru mentinerea unei terminologii unitare,
propunem ca in locul sintagmei ,,listei previzute la alin. (9)” sa figureze
sintagma ,,listei de obiective prevazute la alin. (9)”.

13. La actualul pct. 8, la textul propus pentru art. 26 alin. (9%),
sugerdm ca, dupd sintagma ,,Contractele de finantare” sa fie inserat si
termenul ,,multianuale’.

La textul propus pentru art. 26 alin. (9°), referitor la norma de
trimitere ,,valoare aprobatd prin ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrdrilor publice si administratiei prevazut la alin. (9)”, precizam ca,
acest alineat face referire In mod indirect la acest ordin, printr-o altd
normd de trimitere la art. 50 alin. (5) din Legea locuintei
nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru claritatea dispozitiilor preconizate fiind necesara reformularea
normei de trimitere.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

14. La actualul pct. 9, la textul propus pentru art. 26! alin. (1)
partea introductiva, precizam ca este necesard denumirea corectd a
ministerului prevazut in text, astfel: ,,Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei”.

Totodatd, referitor la sintagma ,,in termen de 120 de zile lucritoare
de la aprobarea ordinului”, in acord cu uzantele de redactare a actelor
normative, sugerdm a fi avut in vedere ca termenul prevazut in text sa
curgd de la data publicarii ordinului respectiv in Monitorul Oficial al
Romaniei.

La lit. b), in acord cu exigentele normelor de tehnica legislativa,
propunem eliminarea parantezelor care incadreaza termenul ,,(multi)”.

La alin. (3), pentru o exprimare corespunzitoare stilul normativ,
propunem ca sintagma ,,... enumerate la alin. (1)” sa fie redata sub
forma ,,... prevazute la alin. (1)”.

Totodatd, pentru a fi asigurat caracterul complet al normei
preconizate este necesara detalierea sintagmei ,,incheie contractele de
finantare multianuale cu beneficiarii”’, in sensul precizirii
beneficiarilor programului  multianual de constructii  locuinte
sociale/locuinte de necesitate, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.



La textul propus pentru alin. (4), este necesard reformularea
normei de trimitere ,,documentele prevazute la art. 26 ... alin. (1)”,
alineatul respectiv neficand referire la anumite documente.

15. La actualul pct. 10, pentru rigoare normativa, se impune ca
termenul ,,articolului” sa fie marcat cu abrevierea ,,Art.”.

16. La actualul pet. 11, in textul previzut pentru art. 27* alin. (1),
pentru corectitudine, este necesara rectificarea termenului ,,lucratoaresa”.

La alin. (2), pentru ratiuni de redactare, propunem reformularea
sintagmei ,,transmiterea anexei nr. 3 bis”, norma urmand a face referire
la transmiterea situatiei prevézute in cuprinsul acestei anexe.

La alin. (3), pentru rigoarea redactarii, propunem ca formularea
,,... In termen de 5 zile lucratoare de la expirarea termenului initial de
20 de zile lucratoare” sa fie redatd sub forma ,,... in termen de 5 zile
lucritoare de la data expirdrii termenului initial de 20 de zile
lucratoare.”.

La textul previzut pentru art. 27> alin. (1), conexat cu dispozitiile
art. 25! alin. (1), propunem ca, dupé substantivul ,,programului”, ce
figureaza in final, sa fie inserat si enuntul ,, ... multianual de constructii
locuinte sociale si de necesitate”. Reiteram observatia pentru toate
situatiile similare.

La alin. (5) lit. a), textul trebuie sa faca referire la transmiterea
documentelor prevazute in anexa nr. 11 si nu a anexei ca atare.

La alin. (6), intrucat Legea nr. 45/2022 este la prima mentionare
in cadrul proiectului, este necesard redarea titlului acesteia, astfel:
..... pentru modificarea si completarea unor acte normative i pentru
stabilirea unor mdsuri financiare in domeniul unor programe
gestionate de Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei”.

17. Privitor la partea dispozitivd a actualului pct. 12, intrucét
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificAndu-se cu acesta, iar
interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora
trebuie raportate tot la actul de baza, propunem reformularea sintagmei
,,... care fac parte integranta din prezenta hotarre a Guvernului”, astfel:

.. Anexele nr. 2bis, 3 bis si 11 se modifica si se inlocuiesc cu
anexele nr. 1 - 3, la prezenta hotirare”.

18. La partea dispozitivi a actualului pct. 13, propunem
eliminarea formei abreviate ,,nr.” antepusa expresiei ,,4 bis”.



19. La art. II, pentru unitate terminologicd cu titlul Hotdrarii
Guvernului nr. 1275/2000, cu modificarile si completérile ulterioare,
astfel cum aceasta a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 690 din 22 decembrie 2000, propunem ca raportarea la acest
act normativ sd se realizeze astfel: ,,... din Normele metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 114/1996, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1275/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare.”.

20. Cu referire la modalitatea prin care s-a realizat identificarea
celor trei anexe propuse la actualul pet. 12 a fi modificate si inlocuite
cu anexele nr. 1-3 la prezenta hotarare, specificim faptul ci aceasta s-a
realizat aleatoriu si nu in conformitate cu ordinea prezentatd in cadrul
respectivei parti dispozitive.

Pe cale de consecintd, marcarea celor trei anexe se va face astfel:

wAnexa nr. 1

(Anexa nr. 2 bis la Normele metodologice) .
wAnexa nr. 2

(Anexa nr. 3 bis la Normele metodologice)”.
wAnexa nr. 3

(Anexa nr. 11 la Normele metodologice)”.

21. Privitor la actuala anexd nr. 2, la nota de subsol, pentru o
bund intelegere a textului normativ, propunem detalierea sintagmei
»-.5au alte surse legal constituite, in conditiille normelor
metodologice.”, prin indicarea dispozittilor avute in vedere.

22 I.a actuala anexa nr. 3, la nota de subsol, pentru concordanti
cu titlul Hotararii Guvernului nr. 1275/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, se impune includerea substantivului
»prevederilor” in cuprinsul sintagmei ,,... pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legit locuintei nr. 114/1996.”.

Bucuresti
Nr. 415/24.04.2023



